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云浮市水功能区划优化技术服务项目

项目需求书

一、总体情况

服务内容 服务期限 采购预算

云浮市水功能区划优化

技术服务项目

合同签订之日起至

2026 年 12 月 31 日

不超过

92.14 万元

二、项目背景

《中华人民共和国水法》第三十二条规定，除了国家重

要江河、湖泊以及跨省、自治区、直辖市的水功能区划外，

其他江河、湖泊的水功能区划由县级以上地方人民政府水行

政主管部门会同同级人民政府环境保护行政主管部门和有

关部门拟定。《广东省水污染防治条例》第十三条规定，未

纳入全省水功能区划的水体，由地级以上市人民政府生态环

境主管部门根据水环境保护的需要，会同同级有关部门编制

其水功能区划。

广东省水利厅和广东省环境保护厅先后印发了《广东省

水功能区划》（2007年）和《广东省地表水环境功能区划》

（2011年），云浮市水务局印发了《云浮市水功能区划》

（2015年）。三套区划总共覆盖了我市 49条河流及 57个

湖库，实施以来为我市开展水资源和水环境保护管理作出了

重大贡献。但由于水功能区划和水环境功能区划编制部门分
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别为水利部门和生态环境部门，两套区划从体系上的对象范

围、划分方法、命名编码到具体上的区划单元范围、功能定

位、水质目标等都有差异，导致了同一水体有两套水质管理

目标，给水环境管理工作带来不便。此外，随着经济社会的

快速发展，许多功能区的使用功能、使用需求、特征节点、

所在行政区等发生了变化，部分水域出现了现状功能同发展

及保护需求不相适应或水环境质量现状较原定目标有明显

偏离的问题。2025年 4月，广东省生态环境厅印发《广东

省水功能区划省市分级优化工作方案》，明确提出了省市联

动分级开展水功能区和水环境功能区整合优化和修编工作。

按照 2018年《深化党和国家机构改革方案》相关要求，

编制水功能区划职责由水利部门整合划转至生态环境部门。

为落实《中华人民共和国水法》《广东省水污染防治条例》

以及省工作方案中关于市级水功能区划的要求，有必要根据

省的工作部署和技术要求，开展全市水功能区划优化调整研

究，提出云浮市水功能区划空间布局、功能定位和水质目标

的全面优化建议，为构建与中长期保护发展战略相适应的水

功能区划体系，以及深入打好云浮市碧水保卫战、有效保护

水资源水环境水生态提供技术服务支撑。

三、项目实施内容

（一）工作范围

根据《广东省水功能区划省市分级优化工作方案》，本
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次云浮市水功能区优化技术服务工作范围包括省级管理范

围 11条河流及 16个湖库（表 1）、市级基本管理范围 25
条河流（表 2）。根据省工作方案要求，结合原云浮市水功

能区划，进一步筛选市控断面所在的江河湖库、流域面积

100平方公里以上的江河、县级及以上以及农村“千吨万人”

集中式饮用水水源地所在的水体、主要跨区县河流、其他水

生态环境保护有迫切需要的水体纳入市级增补水体建议清

单。

表1 省级管理范围水体清单

序号 河流名称 河长（km）

河流
1 罗定江 200.9
2 西江 203.3
3 沙子河 45.3
4 围底河 87.1
5 小河 51.6
6 新兴江 140.5
7 建城河 54.2
8 泗纶河 34.7
9 榃滨河 42.3
10 大南河 6.9
11 白石河 59.9

湖库
12 金银河水库 3410
13 大河水库 1180
14 湴表水库 415
15 罗塘水库 414
16 大坞水库 705
17 岩头水库 401
18 向阳水库 9750
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19 合河水库 9643
20 共成水库 4995
21 罗光水库 3130
22 朝阳水库 2398
23 云霄水库 2250
24 东风水库 1401
25 北峰山水库 1090
26 山垌水库 1630
27 湘垌水库 1708

表2 市级基本范围水体清单

序号 河流名称 河长（km）
1 新榕河 36
2 宝珠河 30
3 船步河 29
4 大方水 34
5 大河 12
6 大涌河 18
7 逢源河 23
8 共城河 29
9 桂圩河 38
10 黑河 26.2
11 廻龙河 30
12 集成河 30.9
13 沥洞河 28
14 连州河 33
15 南山河 84
16 蟠咀河 11
17 千官水 42
18 深埗河 44
19 宋桂河 18.2
20 逍遥河 18.5
21 新乐河 33
22 珠川河 15
23 马堂河 27
24 杨梅水 35
25 蟠龙河 30



5

（二）主要工作内容

1、基础底图搭建

结合全省基础工作底图及相关要求，进一步收集全市第

三次国土调查数据成果，采用 2000国家大地坐标系，系统

整理河湖水系、土地利用、自然保护区、饮用水水源保护区、

行政区划、水文水质常规监测站点、入河排污口等基础数据，

收集各类水资源水生态环境数据、公报年鉴、经济社会现状

及规划等专题数据，搭建全市坐标统一、数据规范的基础工

作底图。

2、基础情况调查分析

开展市级水功能区基础情况调查分析，识别功能定位、

水质目标等与现状实际、社会经济发展需求不相协调的功能

区，全面分析现有区划体系存在的问题和不足。

（1）功能定位调查

开展实地调查和资料收集，系统调查收集自然属性（资

源条件、环境状况和地理位置）、社会属性（功能定位、取

排水等水资源开发利用现状、社会发展对水质和水量的需求

等）相关数据资料以及国土空间规划、生态环境保护、水资

源利用等相关规划，对水功能区原有功能定位、现状使用功

能、潜在功能需求等情况进行摸底调查，摸清功能定位方面

存在的问题和优化需求。

（2）空间布局调查
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综合运用实地调查、卫星遥感影像分析等方法，结合水

利部门的河湖基础信息及空间标绘矢量，对重点河流、水库

水功能区起止点、水面范围等进行调查校核，查明岸线变化、

起止点特征标识改变、行政区划调整变化等情况，摸清空间

布局方面存在的问题和优化需求。

（3）水质状况调查

收集整理重点河流、水库水功能区历年监测数据，包括

水功能区常规监测数据、集中式饮用水源水质监测数据、河

长制水质数据，并对缺少监测数据的水功能区开展水质补充

监测（监测水温、pH、浊度、电导率、溶解氧、氨氮、COD、
高锰酸盐指数、总磷、总氮等 10项常规指标），全面掌握

水功能区水质现状及时空变化趋势。

对重点水功能区开展加密监测（监测氨氮、COD、高锰

酸盐指数、总磷、总氮等 6项常规指标），分析重点水功能

区水质目标方面存在的问题和优化需求。

3、市级水功能区划优化调整建议研究

（1）水功能区段划分研究

梳理全市水系分布，结合原省水环境功能区划、省水功

能区划、原市级水功能区划及本市水环境管理需求，在省级

水功能区划分范围的基础上，确定纳入市水功能区划水体建

议名单。从流域水系与行政区域相结合、便于实施管理的角

度出发，并充分考虑功能区管理的连续性，对水功能区起止
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点、水面范围等进行核对及更新调整。对已纳入市级范围但

不在原功能区划体系中的水体，提出市级功能区增补划定建

议。

（2）水功能区功能定位优化研究

深入开展实地调查和资料收集，对水功能区原有功能定

位、现状使用功能与主导功能、潜在功能需求等情况进行全

面摸底调查，同时结合上下游、左右岸、干支流等相邻功能

区定位，开展水功能区功能定位研究，提出优化建议。

（3）水功能区水质管理目标优化研究

以现状功能和目标为基础，综合考虑经济社会发展需

求、水质改善需求、潜力以及近几年水质变化情况，结合上

下游、左右岸、干支流等相邻功能区定位和原有功能目标，

突出城镇集中式饮用水源地、江河源头水、自然保护区、珍

贵渔类保护区、鱼虾产卵场等优先重点保护对象，考虑目标

水质的可达性，开展科学合理的水功能区水质目标设定研

究，提出优化建议。

（4）水功能区属性信息更新调整

在原省水功能区划、水环境功能区划与原市水功能区划

属性信息基础上，根据优化调整研究结果更新功能区命名编

码、起始断面、终止断面、长度、面积、主导功能、水质现

状、水质目标等信息，并对确有需要的水功能区开展阶段性

水质目标设置建议研究。
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4、监测断面设置与水质达标评估研究

（1）水功能区监测评价断面设置研究

系统梳理国家、省及我市水功能区划监测评价方法、考

核办法等有关政策文件，摸清现有监测评价及考核等方面存

在的问题和不足。结合“十五五”新形势下我省水功能区的

管理需求，明确水功能区评价与考核的要求，优化云浮市水

功能区评价与考核体系，统筹衔接国考省考断面水质考核评

价办法、最严格水资源制度考核办法、全国重要江河湖库水

功能区评价方法等，充分衔接国考、省考、市考及原水功能

区断面设置工作，研究提出我市水功能区监测网络、评价方

法等建议。

（2）水质达标状况调查评估

基于省级和市级水功能区分级优化成果，整理分析涉及

云浮市水功能区水质现状，采用单个水功能区和考核断面

“一代多”、全指标年均值法和双指标频次法等对云浮市水

功能区的达标情况进行测算分析，识别与全省达标率目标要

求的差距。针对重点水功能区，开展现场调查及加密监测。

5、全市水功能区优化成果集成

根据优化调整研究成果，形成全市水功能区划优化研究

报告，并集成省级水功能区划调整优化成果，形成全市水功

能区一张图、一张表和一套矢量信息数据。

（四）工作时间
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本项目计划实施周期为自合同签订之日起至 2026年

12月 31日。

四、服务要求

（一）成果要求

1、《云浮市水功能区划优化研究报告》1份；

2、云浮市水功能区划矢量信息数据 1套。

重点水功能区加密监测需提供监测报告。项目完成后，

成交供应商须把采购人提供的所有资料、数据完整归还采购

人，并不得留存任何复制品。本项目全部研究成果的知识产

权受国家知识产权法保护。未经采购人书面允许，不得以任

何方式私自传播或转让相关成果，任何侵犯成果知识产权的

行为都必须承担法律责任。

（二）服务期限

自合同签订之日起，为期 1年，具体进度安排见表 3。
表 3 项目进度计划（具体以中标时间为准）

时间 实施计划

2026 年 6 月底前

收集基础数据信息、水资源水生态环境数据、

经济社会现状及规划等资料，明确市级水功能

区划建议范围，搭建市级水功能区优化工作基

础底图。开展市级水功能区水功能区段划分、

功能定位优化、水质管理目标设置、属性信息

更新调整、考核断面设置专题研究，形成《云

浮市水功能区划优化研究报告》（初稿）。
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时间 实施计划

2026 年 9 月底前
根据各部门意见，完善云浮市水功能区划优化

研究报告、水功能区划矢量信息数据。

2026 年 12 月底前 项目结题验收。

（三）验收方式和标准

承担单位按时、足量提交工作成果。

1.项目全部成果通过专家评审验收。

2.专家评审验收后，项目全部成果获得甲方认可。

五、保密要求

1、中标单位应当对项目合同内容、因履行项目合同获

得的或收到的采购单位的商务、财务、技术、用户资料或其

他标明保密的文件或信息的内容（简称“保密资料”）保守秘

密，未经信息披露方书面事先同意，不得向项目合同以外的

任何第三方披露。资料接收方可仅为项目合同目的向其确有

知悉必要的雇员披露采购单位提供的保密资料，但同时须指

示其雇员遵守本条规定的保密及不披露义务。双方应仅为项

目合同目的而复制和使用保密资料。

2、除非得到另一方的书面许可，项目双方均不得将项

目合同中的内容及在本合同执行过程中获得的对方的商业

信息向任何第三方泄露。

3、保密义务在中标单位服务结束后仍然有效。

六、费用支付
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项目共分三期支付：

第 1期：支付比例 40%，合同签订后 15个工作日内支

付合同总价的 40%；

第 2期：支付比例 40%，编制完成《云浮市水功能区

划优化研究报告》初稿，收到等额发票后 15个工作日内，

支付合同总价的 40%；

第 3期：支付比例 20%，通过专家评审，项目所有成

果达到采购人认可，收到等额发票后 15个工作日内，支付

合同总价的 20%。

上述款项中标人应按照采购人的要求及流程申请付款，

采购人在收到中标人提供的有关资料及支付凭证等按照财

政支付程序办理付款手续。
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