
项目业主采购需求书

说明：1.本文件仅供参考。项目业主应根据法律法规的规定、中

介服务的行业管理规定和项目实际情况拟定采购需求。

2.项目业主应详细列出采购需求的各项内容，使中介服务机构全

面、准确理解采购需求、计算投报价格和提出响应方案。

3.本文件仅适用于广东省网上中介服务超市“方案择优选取”方

式。

类别 建议

1 名称

珠海市农业农村局2026粮食生产有关补

贴面积和耕地地力保护补贴面积调查项

目采购需求书

2 项目业主情况

项目业主名称：珠海市农业农村局

地址：珠海市香洲区翠香路 268 号

联系电话：0756-2236398

联系人：何晓晖

3 中介服务名称
2026 粮食生产有关补贴面积和耕地地力保

护补贴面积调查

4
对中介服务机

构的资质要求

1.中介服务机构资质要求：（含备案、登记、

承诺制等）。资质要求应当以法律和法规的

要求为准。（一）报名参加本次采购服务的



企业需在中国境内注册，在法律上、财政上

独立，合法运行的独立法人。

（二）投标人需为已入驻广东省网上中介服

务超市且服务类型为测绘的企业。

（三）投标人需具备测绘乙级以上资质（含

乙级）。

2.需要回避的机构。无。

3.根据项目实际需要的其他要求。无。

5
服务内容和服

务要求

（一）粮食生产有关补贴面积调查

1.采用无人机对目标村开展全域数据

采集并进行数据预处理，实地调查涉及粮食

生产补贴、种粮奖励的地块，做好记录及留

存影像资料。调查以整村的形式开展，面积

不少于 5000 亩，早晚造各调查一次，需逐

一绘制地块，并标注地块信息包含图斑编

号、村（居）、作物类型、作物生长情况（提

供可选项填写）、核查时间、面积、经纬度）。

通过电话、实地指认等方式对调查目标村的

补贴申报情况进行抽查，抽查比例不少于整

村农户数的 20%，重点是与申报种植面积超

过 5 亩的种植户实地指认核对地块，并记录

核查的地块面积是否与申报相符、地块作物

生长情况等信息。抽查 2025 年种粮补贴到



位情况，调查是否存在虚报冒领等情况。

2.分别统计汇总补贴调查情况，将调查

有关图像资料归档，编制早晚造粮食生产补

贴面积调查报告及种粮奖励面积调查报告

各 1 份调查报告（共 3 份报告）。

（二）耕地地力保护补贴面积调查

1.开展内业调查，按照耕地地力补贴发

放要求，将土地确权信息、土地利用现状数

据，分析符合耕地地力补贴的范围并以村居

为单位进行面积统计并绘制地块信息。

2.开展外业调查，对列入调查对象的村

居逐个进行调查，确定实际领取耕地地力保

护补贴范围，将其与图斑套和分析情况进行

比对，核实符合补贴的面积，调查以整村的

形式开展，面积不少于 0.35 万亩。

3.编制调查报告。

（三）水稻机械化插秧作业面积及质量

抽查

1.调查面积及范围。

（1）调查面积：晚造调查作业面积不

少于 3000 亩。

（2）调查范围：覆盖年度水稻机械化

插秧作业备案所有服务方（含组织和个人），



约 41 家（户）。

2.调查内容及预算。

（1）采用无人机对服务方开展数据采

集并进行数据预处理，实地调查涉补贴的地

块作业情况，做好记录、分析及留存影像资

料。记录及分析内容包括是否存在漏插、缺

苗断垄、或连片较大面积无秧苗、死苗严重

等情况及发生面积，或是否存在非机插秧作

业方式如机械化直播、抛秧等作业方式及面

积，核对上报地块作业面积是否与调查面积

一致。

（2）调查过程中如发现大面积漏插、

缺苗断垄，或连片较大面积无秧苗、死苗严

重，或存在非机插秧作业方式如机械化直

播、抛秧等机械化种植方式情况，应立即通

过书面形式将调查详细资料报甲方衔接处

理。

3.编制调查报告。

电话或上门走访农户核对补贴面积信

息不少于 82 户，资料归档（以年度水稻机

械化插秧作业备案信息为单位，分别统计汇

总补贴调查情况，以电子版和纸质资料形式

将调查有关图像资料归档），编制调查报告。



（四）无人机植保作业面积及质量抽查

1.调查面积及范围。

（1）调查面积：晚造调查作业面积不

少于 5000 亩。

（2）调查范围：覆盖年度无人机植保

作业备案所有服务方，约 20 家。

2.调查内容及预算。

（1）通过提取、收集服务方作业无人

机飞行轨迹、电话询问或上门走访农户并确

认、关联核对现场作业图片等方式对服务方

开展数据采集及作业质量确认，确定是否存

在以水代药、空飞作业、上传虚假作业轨迹

等情况，核对上报地块作业面积是否与调查

面积一致。做好记录及留存影像资料。晚造

调查面积不少于 5000 亩。

（2）调查过程中如发现作业服务方存

在以水代药、空飞作业、上传虚假作业轨迹

等情况，应通过书面形式将调查详细资料报

甲方衔接处理。

3.编制调查报告。

电话或上门走访农户核对补贴面积信

息不少于 80 户，资料归档（以年度无人机

植保作业备案信息为单位，分别统计汇总补



贴调查情况，以电子版和纸质资料形式将调

查有关图像资料归档），编制调查报告。

（五）农业社会化服务项目调查

通过电话、上门走访、实地调查或叠加种粮

补贴数据等形式，对列入调查范围的 2025

年晚造和 2026 年早造农业社会化服务项目

实施情况进行调查，主要调查核实服务面

积、环节、价格等内容的真实性，重点核实

服务对象是否属于小农户，调查面积不少于

2000 亩，其中面积小于 31.6 亩的小农户不

少于 1000 亩。编制调查报告，并将项目有

关资料整理成册归档，电子扫描版 1 份，彩

色纸质版 5 份。

（六）成果主要技术要求

地面分辨率优于 10cm。

6
合同履行地点

和方式

1.提供服务的时间：合同签订之日起至 2026

年 12 月 15 日。

2.提供服务的地点。珠海市。

7
公开选取方式

和计价标准

1.公开选取方式：方案择优选取。

2.报价方式：报总价。

3.计价标准：服务费总额为：¥150000.0 元（大

写：壹拾伍万元整）。

8 服务时间 本项目采购合同自双方盖公章后生效。本项



目服务期为从合同签订之日起至 2026 年 12

月 15 日止，自合同生效之日起开始计算。

9 验收

1.验收时间：服务完成后验收。

2.验收程序：由项目业主自行验收。

3.验收标准：所有内容和服务完成后验收。

4.验收不合格的处理方式：验收不合格的由

中标人整改，重新制作调查并编制报告，赔

偿采购人损失。

10 结算方式

1.合同签订后，15 个工作日内，甲方凭乙方

提供的等额、合法、有效增值税发票，支付

项目总费用的 50%。

2.项目完成验收合格后 15 个工作日内，甲方

凭乙方提供的等额、合法、有效增值税发票，

支付项目总费用的 50%。

11 违约责任

当事人一方不履行合同义务或者履行合同

义务不符合约定的，应当承担继续履行、采

取补救措施或者赔偿损失等违约责任。

当事人一方未按照约定支付合同款的，对方

可以要求其支付合同款。

当事人可以约定一方违约时应当根据违约

情况向对方支付一定数额的违约金，也可以

约定因违约产生的损失赔偿额的计算方法。



当事人就迟延履行约定违约金的，违约方支

付违约金后，还应当履行债务。

如项目业主发现中标人调查报告存在弄虚

作假的或不符合要求的，有权不予支付合同

款项，要求中标人整改至合格为止；若在项

目业主付清合同款项后，因巡视、审计等原

因发现中标人调查报告存在弄虚作假或严

重不符合要求的，中标人应承担由此造成的

损失，且中标人不得再参与项目业主未来三

年的招投标项目。

12
补充合同和

解决争议方式

采购合同中如有未尽事宜，双方协商一致后

可以签订补充合同，但补充合同不得与《中

华人民共和国民法典》和广东省网上中介服

务超市相关管理制度相抵触。

对于合同履行中出现的纠纷，双方应协商解

决。协商不成的，通过诉讼的方式解决。

13 备注

1.如果监督管理部门对有关服务已经拟定

“合同范本”，业主单位、中选中介服务机

构应当使用有关“合同范本”；如果监督管

理部门未有“合同范本”，业主单位、中选

中介服务机构应当根据《中华人民共和国民

法典》等法律法规的规定自行拟定合同。



2.合同的实质性内容，应当与采购公告、采

购结果的内容一致。合同的实质性内容是指

合同标的、数量、质量、价款或者报酬、履

行期限、履行地点和方式、违约责任和解决

争议方法等（即表格中的序号 1-10）。

3.合同的变更、终止等，适用《中华人民共

和国民法典》等法律法规的规定。
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