
协助开展国土常态化监测数据（卫片执法图斑）
核查技术咨询服务项目方案

一、工作目的

根据《自然资源部国家林业和草原局关于进一步做好自然资源要素保

障的通知》（自然资发〔2026〕38 号）第十三条“各级自然资源（海洋）、

林草主管部门要依托‘一张图’建立全生命周期管理体系，加强日常监测监

管，完善预警机制，严格执法督察，严肃查处各类违法违规行为”有关规定，

以及《广东省自然资源厅+广东省林业局关于开展 2026 年度一体化调查监测

工作的通知》（粤自然资函 〔2026〕474 号）等相关要求，采用卫星遥感、

地理信息等技术手段，在横琴粤澳深度合作区范围内开展违法图斑调查监测

与核查工作。精准支撑违法用地排查整治、耕地动态监管等重点工作。通过

专业化、精准化、常态化的监测分析服务，全面提升横琴粤澳深度合作区区

域自然资源精细化治理水平，助力自然资源治理体系和治理能力现代化建设。

二、服务内容

对省、市级提供的违法线索图斑完成外业实地核查、内业分析研判、数

据整理、系统填报上报等工作，按采购单位及上级卫片执法工作时间节点安

排，高效推进各项服务工作，为执法监察部门全面核实、掌握违法用地和违

法建筑状况。

三、服务期

合同签订之日起 1 年。

四、结算方式

乙方完成本项目全部服务工作，经甲方验收合格后，乙方向甲方开具等

额合法有效发票，甲方在收到发票后 15 个工作日内向乙方一次性支付合同

全部费用。

五、服务要求

（一）中选机构不得以任何方式转包、分包或挂靠本项目。如发现中选

机构以转包、分包或挂靠的方式谋取成交，采购单位有权解除合同，并按照

合同约定要求赔偿。

（二）机构须具备测绘地理信息作业能力，具备卫片执法图斑核查、自

然资源执法技术支撑类项目实施经验，能够熟练开展外业实地核查、图斑合

法性判定、执法监管平台填报等相关工作。

（三）所有服务成果须符合《中华人民共和国土地管理法》、《土地卫



片执法图斑合法性判定规则》等国家、省、市现行法律法规、标准规范及合

作区相关工作要求，成果数据准确完整、逻辑严谨、图斑定性客观、流程规

范，具备充分的合规性、真实性、可追溯性。

（四）核查处置成果须与合作区执法监管体系、用地管理要求高度适配，

实现图斑核查全覆盖、问题研判全闭环、地类判定全准确，无定性偏差、数

据漏洞、举证缺失问题，满足上级卫片执法检查上报、审核要求。

（五）服务过程中需积极配合采购单位开展外业协同核查、成果校核修

改、技术汇报、系统平台填报报审等工作，根据采购单位、上级主管部门及

评审意见无偿完成成果优化、修正、校核，直至成果审核、验收合格。

（六）中选机构须严格遵守保密法律法规，对项目调研获取的遥感影像、

图斑数据、地块资料、执法线索、未公开核查成果等信息严格保密，不得擅

自泄露、传播、用于其他用途。本项目所有服务成果、资料、矢量数据、文

本的知识产权及使用权归采购单位所有，未经许可不得擅自使用或对外发布

六、评选标准

（一）评选方法：采用方案择优的综合性评选方式，既要满足项目文件

的全部实质性要求，且按照评选因素的量化指标得分最高的项目中选机构。

（二）评选原则：评选事项需遵循客观、公正、审慎的原则，以相应文

件的评选要求进行评选工作。

（三）评选小组：该项目的评选小组由采购单位自行组织，评选小组人

数为 3人及以上单数。

序号 评选项目 评选细则

1
响应方案

（50 分）

根据应标单位提供的整体服务方案，包括对项目需求的理解、重点难点的分析、

总体设计构思的前瞻性、科学性和完善性等方面进行阐述，根据方案的完整性、先

进性、合理性等进行评分。

50 分：整体服务方案对需求理解非常深入，对重点难点的分析突出全面，总体

设计构思完善、科学、严密、合理、可行性和操作性强，管理措施和制度完整严密；

40 分：整体服务方案对需求理解深入，对重点难点的分析比较全面，总体设计

构思比较完善、合理，有一定的可行性和操作性，管理措施和制度不够完整；

30 分：整体服务方案对需求理解较深入，对重点难点的分析不够全面，总体设

计构思合理，但可行性和操作性不够强，管理措施和制度不够完整；

20 分：整体服务方案对需求理解较差，非专门针对本项目、总体设计不合理且

操作性不强，管理措施和制度不完整、不严密；

10 分：整体服务方案对需求理解差，总体设计不适用本项目；

0 分：未提供整体服务方案不得分。



2
综合服务评价

（25 分）

根据广东省网上中介服务超市显示的综合服务评价。

25 分：综合服务评价有 5 颗星的；

20 分：综合服务评价有 3 颗星至 4 颗星的；

15 分：综合服务评价有 1 颗星至 2 颗星的；

10 分：综合服务评价没有星的（或“显示暂无评价”的）。

备注：提供在广东省网上中介服务超市截图打印（加盖公章）。

3
报价金额

（25 分）

投标报价得分采用低价优先法计算，即满足项目文件要求且价格响应最低的项

目报价为评标基准价，其价格响应报价得分为满分。其他应标机构的项目报价得分

统一按照下列公式计算：

价格响应得分=（评标基准价/项目报价）×报价权重×100。
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